Dialogo Regional sobre Contribuciones Nacionalmente Determinadas

(NDC) América Latina. 30 de agosto y 1 de septiembre de 2017.
Quito, Ecuador Hotel Hilton

Metodologia para el seguimiento del
gasto climatico en el sector publico.

Aportes al proceso nacional de consolidacion
de la estrategia de implementacion de las
NDC.

Analisis del Gasto Publico e Institucionalidad para el Cambio
Climatico (CPEIR)



e

Introduccion y objetivos de la sesion

O|c
R

Empowered lives.
Resilient nations.

Objetivos de la sesion:

e Entender cual es la vision de la implementacidon de las NDC desde |a
perspectiva de ministerios de hacienda y finanzas publicas, y como los
procesos de monitoreo del gasto publico en cambio climatico pueden
contribuir en fortalecerlo.

e De los paises que han emprendido el camino del marcaje y clasificacion del
gasto publico en cambio climatico, compartir como luego de concluir un
primer ejercicio CPEIR, se visualizan los proximos pasos, asi como sus barreras
y las necesidades asistencia para superarlas.



@“‘
NZ

Introduccion y objetivos de la sesion =

O|c
R

1) Donde estamos en la aplicacion de la metodologia CPEIR en América Latina.  emoweediies
Avances de: El Salvador, Ecuador, Chile, Colombia

Resultados del pre-taller realizado el 29 agosto 2017, Quito. (Dolores Almeida)
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2) Panel - discusion: Que sigue después de la aplicacion de la metodologia CPEIR.

Se presentaran 3 preguntas descritas anteriormente y cada panelista dispondra de 5
minutos para dar una respuesta.

Pregunta 1 - Logros: Varios de los postulados del Acuerdo de Paris se refieren la necesidad de
monitoreo y de una transformacion fiscal profunda para poder lograr los objetivos detras del acuerdo.

Pregunta 2 — préximos pasos: El CPEIR es el primer eslabdn de un camino que paises en Asia y el
Pacifico han seguido hacia la transformacion fiscal que integra el cambio climatico.

Pregunta 3 - Barreras a este proceso y necesidades de creacion de capacidades:




Agenda de desarrollo o NDC?

Ecuador

¥

Ministerio de Electricidad y Energias Renovables
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Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuaculturay Pesca

Secretaria del Agua

Ministerio del Ambiente

Ministerio de Transporte y Obras Publicas

El Salvador

Ministerio de Economia

Obras Publicas, Transporte y Vivienda y Desarrollo Urbano

Gobernacion

<

Salud Publica

Honduras

Empresa Nacional de Energia Eléctrica

Secretaria de Educacion Puablica

Cambio Climatico

Agenda de desarrollo

Estrategias de
implementacidn
sectoriales




El Climate Public Expenditure and Institutional Review
(CPEIR) en 2 minutos ...
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 Herramienta de comunicacion inter-ministerial,
para gestion del financiamiento y planificacion en
cambio climatico, moldeable a las caracteristicas y
requerimientos de cada pais.

e Diagnostico de las
oportunidades y
limitaciones para
incorporar el cambio
climatico en el proceso de
asignacion y ejecucion del
gasto publico nacional y
sub-nacional, basado en
tres pilares

fundamentales: . . .
@ Estimado de linea base gasto Climatico

en anos analizados




Estado actual de los procesos CPEIR coordinado por
PNUD a nivel global (Junio 2017) e
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<]| The CPEIR completed The CPEIR underway

*as of August 2015 *as of August 2015
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Chile y Ecuador / Low Emission Capacity Building Support Programme (LECB -PNUD)
Colombia y El Salvador / GCF Readiness (PNUD — WRI - UNEP)
Nicaragua y Honduras / Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion (COSUDE) y PNUD
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Como se ve el proceso post-CPEIR en Asia-Pacifico =
PAAY CLIMATE CHANGE FINANCE

- - 1O BEMEFIT THE POOR AND VULNERABLE . .,
: IN ASIA PACIFIC Formalizacién, como el

NDC se puede integrar en
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el ciclo presupuestario.
Las reformas

El cambio climatico
insertado en la

Dimensionamiento de I3
implementacion del NDC en el

estructura fiscal: La
integracion

presupuesto Nacional: La
comprension / La
institucionalizacion

Primer
CPEIR: La

revelacion

Al s



El camino hacia la transformacion del presupuesto publico
integrando NDCs
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Primer CPEIR:
Iz
revelacion

Isla Santa

Quito. 08 de diciembre de 2015 § Comparte esta publicacion
i tutior eview (CPEIF ¥ Tweet
§ Compartr
U & Imprimir
- Mail

Entérate

Pais Periodo de PIB* GPCC** Porcentaje del
analisis PIB (%) . . .
BOLETIN 4: EN VIAS DE CONOCER EL GASTO PUBLICO QUE TIENE CHILE
Chile 2010-14 253.882.857.812 N/D N/D EN CAMBIO CUMAHCD
Colombia 2011-15 212.350.125.174  570.000.000 0,27 1 agosto, 2015 - de biofinchie - en Boletines Biofin
Ecuador 2011 - 15 66.463.154.800 933.199.345 1'39 PNUD Chile Nuestro pais es social, econdmica y ambientalmente vulnerable
ante el cambio climatico. Asi lo declard ya hace
El Salvador 2011-15 24.441.580.000 959.714.000 3,95 - quince afios el Panel de Expertos sobre Cambio Climatico (IPCC
"Seminal_'io Finangas "g’ por sus siglas en inglés) y desde entonces se han proyectado
Honduras 2014-15 19.900.962.955 445.758.754 2,24 y Medio Ambiente impactos negativos en Ambitos tan diversos que van desde la

mineria y agricultura, hasta la salud y energia.

Las pérdidas econamicas por este concepto llegarian en nuestro

pais al 1,1% anual del Producto Interno Bruto (PIB), segin
B 'OF I N estimaciones de la Cepal (2012)

Biodiversity Finance Initiative

Constiente de esta realidad y de su condicion de ‘ciudadano del mundo’, Chile voluntariamente se comprometié en 2009 a

cadiimin mm e AR avin moninianan A Panan de FEanta lniimcmadacn SOF maca Al AaZa VAR himbn ane alla ;nimmid Al




El camino hacia la transformacion del
presupuesto publico integrando NDCs
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P 4 o et e m
La comprensién / La CE= R

Climate Budget Tagging

institucionalizacion
g Seap Iy

e Case Studie
Bangladesh, Indonesia, Mepal and the Philippines

“MRYV Financiero”




El camino hacia la transformacion del
presupuesto publico integrando NDCs
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Formalizacion / Demostrar
como el NDC se puede
integrar en el ciclo

presupuestario: Las
reformas

Climate Change :
Budget Co%e UNDP Exchange in Nepal Improves Government
and Civil Society Collaboration on Budgeting
PR Rt Fiaa Climate Action

G '. :- . opal
National Planning Commissi




El camino hacia la transformacion del
presupuesto publico integrando NDCs
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El cambio climatico insertado en

la estructura fiscal: La

integracion

@

~ Indonesia’s "
- First Mitigation rooee .

P rﬁ,m Framework Why Pakistan Needs a Climate
supportormenationsr  Change Financing Framework?

Asia-Pacific Regional Technical Workshop
on Climate Responsive Budgeting

5-7 November 2014, Bangkok
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1) Donde estamos en la aplicacion de la
metodologia CPEIR en América Latina. Avances
de: El Salvador, Ecuador, Chile, Colombia

Sistematizacion: Maria Dolores Almeida S.

31 de Agosto 2017
Quito, Ecuador



Ministerio de Electricidad y Energias Renovables 75,8%

PAIS D:TI:’&'EI?IS S:(():;I(ELI')SII()) P[?ETC:IE?;:)E . Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuaculturay Pesca 9,5%
ANUAL) }3 Secretaria del Agua 8,4%

e Ministerio del Ambiente 2,8%

Chile 2010-14 195.000.000 N/D Ministerio de Transportey Obras Publicas 1,2%
Colombia 2011 -15 570.000.000 0,27 L Ministerio de Economia 31.5%
Ecuador 2011 -15 933.199.345 1,39 .r'z Obras Publicas, Transporte y Vivienda y Desarrollo Urbano 27,9%
El Salvador 2011 -15 959.714.000 3,95 E Gobernacién 16,2%
Honduras 2014 -15  445.758.754 2,24 salud Piblica 14,3%
§ Empresa Nacional de Energia Eléctrica 44,4%

E Secretaria de Educacion Pablica 23,7%

ARG RS * La adaptacion se constituyé en prioridad

FINANCIAMIENTO EXTERNO ,

DOMESTICO (DONACIONES O para paises con un 76,9%

PRESTAMOS) . . :

— — — El.p.rom.e’dlo del gasto destinado para la
COLOMBIA 5 5 mitigacion fue del 19,5%

ECUADOR 60,2% 38,4% * El porcentaje restante (3,5%) corresponde
EL SALVADOR 88,3% 10,8% al promedio del gasto de la categoria
HONBURAS s S “pérdidas y dafios”, identificada solo en El

Salvador




Sistematizacion reflexion de grupos de trabajo Pre
taller CPEIR con base en preguntas orientadores
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éComo el proceso CPEIR puede
aproximar la planificacion del desarrollo
con el plan de implementacion del NDC?

é Esta el gasto climatico nacional

alineado con las metas de las NDCs?
éCuales son sus implicaciones?

¢ Qué otros elementos piensan usted que
se requiere para completar el desarrollo
de una Estrategia Financiera de NDC?




Largo Plazo

AGENDA Politicas o
DE sectoriales

DESARRO
LLO Mediano

Plazo

Programas/proyectos
de inversion publica

Corto

. _Plazo
Medidas y acciones

Cambio Climatico - NDC



El CPEIR permite aproximar la planificacion del
desarrollo con el plan de implementacion del NDC lm

Empowered lives.
_ NDC Resilient nations.

AGENDA DE DESARROLLO
SECTOR1 SECTOR2 SECTOR3  SECTOR4 SECTORN COSTO CPEIR: FINANC.

oplETVO1| | L - IDENTIFICADO
m NOC 7 / //
— — _/ A

OBIETIVO3 | | ‘

OBJETIVON | |

INDC

AGENDA 2030

lo sossenible e un MmMuundo diverso

< APORTE A UN DESARROLLO BAJO EN CARBONO Y RESILIENTE >



El CPEIR aporta a la institucionalizacion del seguimiento del gasto climatico a través
instrumentos presupuestarios y de planificacion en Sistemas Administracion Financiera

Gasto Publico en >diversidad :  Gasto Privado

Protecciéon Ambiental en Cambio
(GPPA) Climatico
(GPrc)
1. Gestidbn aguas
residuales
2. Gestion residuos
3. Protecciony
recuperacic
Metodolo
gia CAPA
:Sector
Privad
! rivaao

CPEIR CHILE Y ECUAI



El CPEIR fortalece la transparencia y el seguimiento de flujos
financieros climaticos permite aproximar la planificacion del
desarrollo con el plan de implementacion del NDC

Criterios para revisar y clasificar la informacidn

CRITERIO CRITERIO

Si son acciones - /'l son acciones
ciadas a la | asociadasala
igacién :

| adaptacion

el e CRITERIO

Si son acciones
que producen

Si'son acciones
expresamente
etiquetadas ambos

impactos

Elaborada por los autores

De Financiamiento Climatico

CPEIR - COLOMBIA
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Componentes de un MRV Nacional*
INGEI
Inv Regionales
Reporte
Impacto del
Impacto de las Corporativo ﬁna:ciamlento
emisiones en las Voluntarios sobre el monitoreo

reducciones de emisiones

Flujos
NAMA y MDL financieros

REDD Transferencia de
PAS tecnologia
g - Construccion de
i ";Jsa?;g?: = competencias

y su impacto

carbono

Impacto del
financiamiento
sobre el monitoreo
de reducciones

*En la figura se muestra que el pilar de financiamiento incluye los otros medios de implementacién:
la transferencia de tecnologia y la creacion de capacidades. Sin embargo, por ahora, esto no se
incluira en el MRV de Colombia.

Fuente: adaptado a partir de la metodologia de GIZ




El CPEIR aporta a la definicidon de una estrategia de
financiamiento para la implementacion del NDC

1. é¢Costear la NDC (Necesidad de financiamiento?
Opciones estratégicas Medidas y Acciones

2. ¢ldentificar y proyectar el gasto climatico (CPEIR)?
Aplicacion de la metodologia CPEIR Proyectar los gastos publicos climaticos

|¢

|¢

3. éldentificar la brecha de financiamiento (CPEIR)?
Diferencia entre necesidad de financiamiento y financiamiento identificado

|¢

4. ¢ Factibilidad legal e Institucional (CPEIR)?
Analisis base legal Analisis institucional

A4

5. éldentificar las potenciales fuentes de financiamiento?
Fuente de financiamiento Instrumentos Requisitos

|¢

6. éDefinir el/los mecanismos financieros?
Fideicomiso Ventanillas/Fondos concursables

7. Establecer un plan de inversiones
Corto plazo Mediano plazo

|¢



Permite identificar brechas, y a largo plazo la inversidn
necesaria para alcanzar las metas NDC y de desarrollo
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Estrategia de financiamiento NDCs implica...

/

L7/ A / GAP

y P, 1y,

.x’ ir,, ', FINANCIA
_hly MIENTO

Necesidad de financiamiento
Identificar fuentes de financiamiento
Mostrar contraparte nacional

Definir mecanismos financieros
Estructurar plan de inversiones

Empowered lives.
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NDC RECURSOS PUBLICOS | CREDITOS DONACIONES ACCIONES INSTR.
(PRIVADO) MERCADO

PAM 1

PAM 2

PAM 3

PAM 4

PAM N

Asignaciones
Gobierno Central

Impuestos Verdes

Subsidio

Asistencia técnica

GlZ
FIP Global Environment
Facility (GEF)
Fondo Verde del Fondo Verde del
Clima (GCF) Clima (GCF)
Bancos Capitales angeles  Futuros
Desarrollo / riesgo

Bonos verdes



The CIFs: are

o
GEF serves as
secretariat for all

UNFCCC funds
except the GCF

The schematic is
indicatrve of public
climate finance flows
and does not capture
all climats finance
funchs mnd instints

Recipients

Identificar potenciales fuentes de financiamiento para NDCs

PRIVATE

Fuente: The Global Climate Finance Architecture - (ODI & HBS, 2016)




Establecer mecanismos financieros para la implementacion NDCs

'
Projet
Erecutie
Provides
t evorts guidce/ictuctions mretigzeny

Ambiente Directrices

Finanzas <:>

Otros actoresAI LU

MAEresp.paty

Consejo CC

Transerofgoods and inputs

Asigna

Fondo Ventanilla de Otros
concursable inversiones mecanismo

Proyecto 1 — Proyecto 2 — Proyecto 5

sl RSN
sustanableproducton A

Beneficry
B

Beneficiary
(

— Proyecto 3 — Proyecto 4 — Proyecto n

Benefiiary

& D




Proximos pasos. Resultados obtenidos en el taller
Quito 2017
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Sumar y fortalecer cooperacioén regional para institucionalizar la metodologia de

CPEIR / herramientas — procesos — guias — sistematizacidén experiencias

Ampliar su aplicacion a Gobiernos Subnacionales

Seguimiento de flujos financieros de los NDC (MRV Financiero)

Generar bases de informacién del gasto climatico regionales y
comparables

Potenciar el uso del CPEIR para la construccién de estrategias financieras
de los NDC

Esfuerzo conjunto técnico y financiero de instituciones involucradas a nivel
regional (Sinergias)
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2) Panel - discusion: Que sigue después de la
aplicacion de la metodologia CPEIR.

Ecuador

Honduras
Chile



Que sigue después de la aplicacion de
la metodologia CPEIR.
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1 Logros:

Varios de los postulados del Acuerdo de Paris se refieren la necesidad de monitoreo y de
una transformacion fiscal profunda para poder lograr los objetivos detras del acuerdo.

éLuego de haber experimentado el proceso de mapeo de
institucionalidad, politicas y gasto climatico que aportes les parece
que el CPEIR dejoé en su pais?



Que sigue después de la aplicacion de
la metodologia CPEIR.

Empowered lives.
Resilient nations.

2 — proximos pasos:

El CPEIR es el primer eslabdon de un camino que paises en Asia y el Pacifico han seguido hacia la
transformacion fiscal que integra el cambio climatico.

éVisualizan que este proceso puede seguir aportando valor
adicional, por ejemplo, definiendo requerimientos financieros para
contribuciones condicionadas, reportes a donantes (transparencia),
eficiencia del gasto climatico, integracion del NDC con presupuesto
de la naciéon?

écuales serian los siguientes pasos?



Que sigue después de la aplicacion de
la metodologia CPEIR.

3 - Barreras a este proceso y necesidades de creacion de
capacidades:

¢éSi bien se ha avanzado en una creacidn de capacidades importante
en sus paises, que piensan que aun falta para lograr los préoximos
pasos descritos en la respuesta anterior?

¢Como visualizarian un proceso de cooperacidn para avanzar en
este proceso en el que solo es posible aprender al hacer?



