
Metodología para el seguimiento del 
gasto climático en el sector público. 

Aportes al proceso nacional de consolidación 
de la estrategia de implementación de las 

NDC.

Análisis del Gasto Público e Institucionalidad para el Cambio 
Climático (CPEIR)

Diálogo Regional sobre Contribuciones Nacionalmente Determinadas 
(NDC) América Latina. 30 de agosto y 1 de septiembre de 2017.

Quito, Ecuador Hotel Hilton



Objetivos de la sesión:

 Entender cuál es la visión de la implementación de las NDC desde la 
perspectiva de ministerios de hacienda y finanzas publicas, y como los 
procesos de monitoreo del gasto público en cambio climático pueden 
contribuir en fortalecerlo.

 De los países que han emprendido el camino del marcaje y clasificación del 
gasto público en cambio climático, compartir como luego de concluir un 
primer ejercicio CPEIR, se visualizan los próximos pasos, así como sus barreras 
y las necesidades asistencia para superarlas.

Introducción y objetivos de la sesión



1) Donde estamos en la aplicación de la metodología CPEIR en América Latina. 
Avances de: El Salvador, Ecuador, Chile, Colombia

Resultados del pre‐taller realizado el 29 agosto 2017, Quito. (Dolores Almeida)

Introducción y objetivos de la sesión



Introducción y objetivos de la sesión

2)  Panel ‐ discusión: Que sigue después de la aplicación de la metodología CPEIR.

Se presentarán 3 preguntas descritas anteriormente y cada panelista dispondrá de 5 
minutos para dar una respuesta.

Pregunta 1 ‐ Logros: Varios de los postulados del Acuerdo de París se refieren la necesidad de 
monitoreo y de una transformación fiscal profunda para poder lograr los objetivos detrás del acuerdo. 

Pregunta 2 – próximos pasos: El CPEIR es el primer eslabón de un camino que países en Asia y el 
Pacífico han seguido hacía la transformación fiscal que integra el cambio climático.  

Pregunta 3 ‐ Barreras a este proceso y necesidades de creación de capacidades:



Agenda de desarrollo o NDC?

Agenda de desarrollo

Cambio Climático 
CPEIR

NDC

Estrategias de 
implementación 

sectoriales

CPEIR ?



3. Análisis
de Gastos
Públicos

2. Análisis
Institucional

1. Análisis de 
Políticas

Estimado de línea base gasto Climático 
en años analizados

• Diagnóstico de las 
oportunidades y 
limitaciones para 
incorporar el cambio 
climático en el proceso de 
asignación y ejecución del 
gasto público nacional y 
sub‐nacional, basado en 
tres pilares 
fundamentales:

El Climate Public Expenditure and Institutional Review 
(CPEIR)  en 2 minutos …

• Herramienta de comunicación inter‐ministerial, 
para gestión del financiamiento y planificación en 
cambio climático, moldeable a las características y 
requerimientos de cada país. 



Estado actual de los procesos CPEIR coordinado por 
PNUD a nivel global (Junio 2017)

Chile y Ecuador / Low Emission Capacity Building Support Programme (LECB ‐PNUD)
Colombia y El Salvador / GCF Readiness (PNUD – WRI ‐ UNEP) 
Nicaragua y Honduras / Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperación (COSUDE) y PNUD

CPEIR: 2010 ‐ 2014



Primer 
CPEIR: La 

revelación

Dimensionamiento de la 
implementación del NDC en el 
presupuesto Nacional: La 
comprensión / La 
institucionalización

Formalización, como el 
NDC se puede integrar en 
el ciclo presupuestario: 
Las reformas El cambio climático 

insertado en la 
estructura fiscal: La 
integración

Como se ve el proceso post‐CPEIR en Asia‐Pacífico



Las cifras absolutas son mejorables…
El camino hacia la transformación del presupuesto publico 

integrando NDCs

Primer CPEIR: 
La 

revelación



El camino hacia la transformación del 
presupuesto publico integrando NDCs

La comprensión / La 
institucionalización

“MRV Financiero”



Formalización / Demostrar 
como el NDC se puede 
integrar en el ciclo 

presupuestario: Las 
reformas

El camino hacia la transformación del 
presupuesto publico integrando NDCs



El cambio climático insertado en 
la estructura fiscal: La 

integración

El camino hacia la transformación del 
presupuesto publico integrando NDCs



1)Donde estamos en la aplicación de la 
metodología CPEIR en América Latina. Avances 

de: El Salvador, Ecuador, Chile, Colombia

Sistematización: María Dolores Almeida S.

31 de Agosto 2017
Quito, Ecuador



Principales resultados CPEIR en América Latina

PAÍS PERÍODO 
DE ANÁLISIS 

GPCC (USD 
PROMEDIO 
ANUAL)

PORCENTAJE 
DEL PIB (%)

Chile 2010 ‐ 14 195.000.000 N/D

Colombia 2011 ‐ 15 570.000.000 0,27

Ecuador 2011 ‐ 15 933.199.345 1,39

El Salvador 2011 ‐ 15 959.714.000 3,95

Honduras 2014 ‐ 15 445.758.754 2,24

PAÍS
FINANCIAMIENTO 

DOMÉSTICO

FINANCIAMIENTO 
EXTERNO 

(DONACIONES O 
PRÉSTAMOS)

CHILE 100% N/D

COLOMBIA N/D N/D

ECUADOR 60,2% 38,4%

EL SALVADOR 88,3% 10,8%

HONDURAS 77,9% 22,1%

• La adaptación se constituyó en prioridad 
para países con un 76,9%

• El promedio del gasto destinado para la 
mitigación fue del 19,5%

• El porcentaje restante (3,5%) corresponde 
al promedio del gasto de la categoría 
“pérdidas y daños”, identificada solo en El 
Salvador



Sistematización reflexión de grupos de trabajo Pre 
taller CPEIR con base en preguntas orientadores

¿Cómo el proceso CPEIR puede 
aproximar la planificación del desarrollo 
con el  plan de implementación del NDC? 

¿Está el gasto climático nacional 
alineado con las metas de las NDCs? 
¿Cuáles son sus implicaciones? 

¿Qué otros elementos piensan usted que 
se requiere para completar el desarrollo 
de una Estrategia Financiera de NDC?



Políticas 
sectoriales

Programas/proyectos 
de inversión pública

Medidas y acciones

Oportunidades para integrar el cambio climático en el 
diseño e implementación de políticas y medidas 

prioritarias

Cambio Climático ‐ NDC

Corto 
Plazo

Mediano 
Plazo

Largo Plazo

AGENDA 
DE 

DESARRO
LLO

La agenda de desarrollo y el cambio climático 



El CPEIR permite aproximar la planificación del 
desarrollo con el  plan de implementación del NDC

CPEIR

NDC

COSTO

NDC

CPEIR: FINANC.
IDENTIFICADO

GAP 
FINANCIAMIENTO

APORTE A UN DESARROLLO BAJO EN CARBONO Y RESILIENTE



18

1. Gestión aguas 
residuales

2. Gestión residuos

ó

aguas 

3. Protección y 
recuperación suelos y 
aguas 

4. Atenuación ruido

5. Investigación y 
desarrollo

6. Otras actividades de 
protección

7. Biodiversidad

8. Protección del aire y 
clima

Otros (no incluidos en 
CAPA)

Metodolo
gía CAPA

Gasto Público en 
Protección Ambiental

(GPPA)

Tres Iniciativas de Gasto 
Público:

1. GPPA
2. GC
3. BIOFIN

ar) 

Formul
ario

(Modul
ar) 

Gasto Privado 
Climático 

(GPrC)
(Mitigación y 
adaptación)

Gasto Público en 
Cambio Climático

(GPuC)

Gasto en Biodiversidad
(BIOFIN)

Gasto Privado 
en Cambio 
Climático

(GPrC)

El CPEIR aporta a la institucionalización del seguimiento del gasto climático a través 
instrumentos presupuestarios  y de planificación en Sistemas Administración Financiera

0000 0000 00 00 000 000 0000 000 0000 0000

Año
Unidad

ejecutora
Programa

Sub‐

Programa
Proyecto Actividad

Geográfico

Provincia
Cantón

Fuente  
Organismo 

Préstamo

0 00 00 0 00 0 0000000 0000
Sector Sectorial  Tipo de 

proyecto
Finalidad
Función

Económico Territorial

Clasificadores agrupadores para fines específicos

Orientación del gasto

Campos de identificación Identificación del gastoEstructura programática

Entidad

000 000000

Clasificador 
objeto  de
gasto

Se registra a 

Nivel  de  

ACTIVIDAD

POLÍTICAS DE IGUALDAD
Género
Discapacidades
Interculturalidad
Movilidad human
Niñez y Adolecencia
Juventud
Adulto Mayor

POLÍTICAS AMBIENTALES

Hacienda/
Finanzas

Sector 
Privado

Ambiente

Planifi‐
cación CPEIR/PCEIR

CPEIR CHILE Y ECUAD



CPEIR ‐ COLOMBIA

El CPEIR fortalece la transparencia y el seguimiento de flujos 
financieros climáticos permite aproximar la planificación del 

desarrollo con el  plan de implementación del NDC



7. Establecer un plan de inversiones
Corto plazo Mediano plazo

6. ¿Definir el/los mecanismos financieros?
Fideicomiso Ventanillas/Fondos concursables

5. ¿Identificar las potenciales fuentes de financiamiento?
Fuente de financiamiento Instrumentos Requisitos

4. ¿Factibilidad legal e Institucional (CPEIR)?
Análisis base legal Análisis institucional 

3. ¿Identificar la brecha de financiamiento (CPEIR)?
Diferencia entre necesidad de financiamiento y financiamiento identificado

2. ¿Identificar y proyectar el gasto climático (CPEIR)?
Aplicación de la metodología CPEIR Proyectar los gastos públicos climáticos

1. ¿Costear la NDC (Necesidad de financiamiento?
Opciones estratégicas  Medidas y Acciones

El CPEIR aporta  a la definición de una estrategia de 
financiamiento para la implementación del NDC
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AGENDA DESARROLLO NDC CPEIR

GAP
FINANCIA
MIENTO

Permite identificar brechas, y a largo plazo la inversión 
necesaria para alcanzar las metas NDC y de desarrollo
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NDC RECURSOS PÚBLICOS CRÉDITOS DONACIONES ACCIONES
(PRIVADO)

INSTR.
MERCADO

PAM 1 Asignaciones
Gobierno Central

Asistencia técnica 
GIZ

PAM 2 FIP Global Environment
Facility (GEF)

PAM 3 Impuestos Verdes Fondo Verde del 
Clima (GCF)

Fondo Verde del 
Clima (GCF)

PAM  4 Bancos
Desarrollo

Capitales ángeles 
/ riesgo

Futuros

PAM N Subsidio Bonos verdes

Estrategia de financiamiento NDCs implica…

• Necesidad de financiamiento
• Identificar fuentes de financiamiento  
• Mostrar contraparte nacional 
• Definir mecanismos financieros
• Estructurar plan de inversiones



Fuente: The Global Climate Finance Architecture ‐ (ODI & HBS, 2016)

Identificar potenciales fuentes de financiamiento para NDCs



Establecer mecanismos financieros para la implementación NDCs

Fondo fiduciario

Fondos 
públicos

Donacio
nes

Créditos

Fondo 
concursable

Proyecto 1

Proyecto 3

Ventanilla de 
inversiones

Proyecto 2

Proyecto 4

Otros 
mecanismo

Proyecto 5

Proyecto n

Co
ns
ej
o 
CC Ambiente

Finanzas

Otros actores

Reporta

Asigna

Directrices

Reporta



Próximos pasos. Resultados obtenidos en el taller 
Quito 2017

Sumar y fortalecer cooperación regional para institucionalizar la metodología de 
CPEIR / herramientas – procesos – guías – sistematización experiencias 

Ampliar su aplicación a Gobiernos Subnacionales

Seguimiento de flujos financieros de los NDC (MRV Financiero)

Generar bases de información del gasto climático regionales y 
comparables

Potenciar el uso del CPEIR para la construcción de estrategias financieras 
de los NDC

Esfuerzo conjunto técnico y financiero de instituciones involucradas a nivel 
regional (Sinergias)



2) Panel ‐ discusión: Que sigue después de la 
aplicación de la metodología CPEIR.

Ecuador
Honduras
Chile



Que sigue después de la aplicación de 
la metodología CPEIR.

1 Logros: 
Varios de los postulados del Acuerdo de París se refieren la necesidad de monitoreo y de 
una transformación fiscal profunda para poder lograr los objetivos detrás del acuerdo. 

¿Luego de haber experimentado el proceso de mapeo de 
institucionalidad, políticas y gasto climático que aportes les parece 

que el CPEIR dejó en su país?



Que sigue después de la aplicación de 
la metodología CPEIR.

2 – próximos pasos: 
El CPEIR es el primer eslabón de un camino que países en Asia y el Pacífico han seguido hacía la 
transformación fiscal que integra el cambio climático.  

¿Visualizan que este proceso puede seguir aportando valor 
adicional, por ejemplo, definiendo requerimientos financieros para 
contribuciones condicionadas, reportes a donantes (transparencia), 
eficiencia del gasto climático, integración del NDC con presupuesto 

de la nación? 

¿cuáles serían los siguientes pasos? 



Que sigue después de la aplicación de 
la metodología CPEIR.

3 ‐ Barreras a este proceso y necesidades de creación de 
capacidades:

¿Si bien se ha avanzado en una creación de capacidades importante 
en sus países, que piensan que aún falta para lograr los próximos 

pasos descritos en la respuesta anterior? 

¿Como visualizarían un proceso de cooperación para avanzar en 
este proceso en el que solo es posible aprender al hacer?


