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Artículo 13 - Transparencia

Los INGEI siempre han sido la base de la rendición de cuentas de los avances de la CMNUCC

Informe de los 
Inventarios 
Nacionales  
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rciones de GEI)

Informe sobre el 
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NDC
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Informe Bienales 
de Transparencia

Progreso de la Meta de “estar por debajo de los 2°C”

Balance 
Mundial de 
Emisiones

• Acciones de 
Mitigación

• Monitoreo de la 
Adaptación

• Necesidad de 
Apoyo

• Apoyo ofrecido
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• Información 
cuantificable.

• Periodo de 
aplicación y/o 
implementación.

• Metodología de la 
contabilidad para 
emisiones/absorcio
nes. 

MARCO REFORZADO DE TRANSPARENCIA 



Fuente: Directrices para responsables de formular políticas sobre las contribuciones determinadas a nivel nacional y el marco de transparencia reforzado, junio 2019.
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Presentación de 
Informes Bienales
de transparencia 
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Informe Bienal de Transparencia (IBT)

El Nacional Inventario de GEI

Circunstancias Nacionales

Información sobre avances en la CDN

Políticas y Acciones de adaptación

Políticas y Acciones de mitigación

Resumen de emisiones y absorciones de GEI

Proyecciones de emisiones y absorciones

Información sobre adaptación (Anexo)

Información sobre apoyo necesario y recibido

Informe Bienal de Transparencia (IBT))

Informe sobre inventario Nacional de GEI

Comunicación de Adaptación

Pieza Fundamental del 
MRT

MARCO REFORZADO DE TRANSPARENCIA 



Los elementos principales de la implementación de la CDN y/o Acciones 
Transversales de Acción Climática

Fuente: Directrices para responsables de formular políticas sobre las contribuciones determinadas a nivel nacional y el marco de transparencia reforzado, junio 2019.

Gobernanza

Adaptación

Transparencia (MRV/MRT)

Financiación/Asistencia/Capacidades

Sinergias

$$ $$

Mitigación

MARCO REFORZADO DE TRANSPARENCIA 



EVOLUCIÓN DE LA POLÍTICAS DE MITIGACIÓN

Ley No. 10  
aprueba la 
CMNUCC

1995 2002 2007 20121998

-Ley No. 41  
General de 
Ambiente

-Ley No. 88  
aprueba el 

Protocolo de 
Kioto 

2001

Presentación 
de la 1ra 

Comunicación 
sobre Cambio 

Climático

Resolución 
AG-0583-2002 
constituye el 

Programa 
Nacional de 

Cambio 
Climático.

2006

DE No. 163 que 
crea la Unidad de 

Cambio 
Climático y 

Desertificación.

DE No. 35 que 
aprueba la 

Política Nacional 
de Cambio 
Climático

2009 2011

DE No. 1 crea el 
Comité Nacional 

de Cambio 
Climático 

(CONACCP).

Resolución 
AG-0155-2011 
reglamenta el 

proceso de 
aprobación nacional 

de proyectos MDL

2016

-Resolución 
de Gabinete 
No. 35 que 

aprueba las 
CDN

Ley No. 40 de 
que  aprueba 

el Acuerdo 
de Paris.

2018

DE No. 36 crea 
la Dirección 
de Cambio 

Climático y el 
Departamento 
de Mitigación y 
de Adaptación 

Presentación de 
la 3ra  

Comunicación 
sobre Cambio 

Climático y 2do 
Informe Bienal 

de 
Actualización

2020

DE No. 34 
aprueba la 
Estrategia 

Nacional de 
Cambio 

Climático. 

DE No. 100 
reglamenta el 
Capítulo II del 

Título V del Texto 
Único de la Ley 

General de 
Ambiente de la 
República de 

Panamá sobre la 
Mitigación del 

Cambio Climático 
Global.

Ley No. 38 de 
aprueba la 

Enmienda de 
Doha

Ley No. 8 crea 
MIAMBIENTE e 

incluye el Título 
sobre Cambio 
Climático y el 
Capítulo de 
Mitigación 

2015 2019

Presentación de la 2da 
Comunicación sobre 

Cambio Climático
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Reglamentar el Capítulo II del Título V del Texto Único de la Ley 41 de 1 de julio de 1998, por el cual se 
regirá la elaboración de:
• Los inventarios nacionales de emisiones de GEI por fuentes y absorciones por sumidero de carbono.
• La Estrategia de Desarrollo Económico y Social Baja en Carbono
• Otros instrumentos relacionados con el desarrollo bajo en carbono.

a)

Capítulo II del Título V del 
Texto Único de la Ley 41 de 

1 de julio de 1998

Los inventarios nacionales 
de emisiones de GEI

Estrategia de Desarrollo Económico 
y Social Baja en Carbono

Se reglamenta

Crea el Programa Nacional Reduce Tu Huella para la gestión y monitoreo del 
desarrollo económico y social bajo en carbono en la República de Panamá

DECRETO EJECUTIVO N° 100 de 20 de octubre de 2020
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Crear el Programa Nacional Reduce Tu Huella que incluye todos los instrumentos que emanan del inciso a)
del presente artículo y otras disposiciones que sirvan para la gestión y monitoreo del desarrollo económico y
social bajo en carbono en la República de Panamá y otras disposiciones.

b)

Sistema Sostenible de 
Inventarios Nacionales de GEI

Contribuciones Determinadas 
a Nivel Nacional

Estrategia Nacional de 
Desarrollo Económico y Social 
Bajo en Carbono

Registro de emisiones 

Registro de medios de 
implementación

Programa Nacional Reduce Tu Huella 

Registro de Acciones de 
Mitigación

DECRETO EJECUTIVO N° 100 de 20 de octubre de 2020
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Establecer la Plataforma Nacional de Transparencia Climática adscrita al Sistema Nacional de Información 
Ambiental (SINIA) de MiAMBIENTE que albergará toda la información resultante del SSINGEI y que albergará los 
instrumentos e iniciativas nacionales enmarcadas bajo el Programa Nacional Reduce Tu Huella de conformidad con 
la mejor información disponible en el país.

c)

DECRETO EJECUTIVO N° 100 de 20 de octubre de 2020



Produciendo información precisa y oportuna
que contribuya a la gestión de políticas
públicas, como lo es el Inventario Nacional
de Gases de Efecto Invernadero
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¿Cómo?

25%

3%

7%

61%

4%

4.A.1. Tierras forestales que permanecen 
como tales

1.A.3.b. Transporte terrestre

4.C.2. Tierras convertidas en pastizales

3.A.1.b. Fermentación entérica - Otros 
vacunos

1.A.1. Industrias de la energía - Líquido

1.A.2. Industrias manufactureras y de la 
construcción - Líquido

5.A. Disposición de residuos sólidos

1.A.3.d. Navegación marítima y fluvial

2.A.1. Producción de cemento

4.B.2. Tierras convertidas en tierras de 
cultivo

1.A.4. Otros sectores - Líquido

3.D.1. Emisiones directas de N₂O de suelos 
agrícolas

4.E.2. Tierras convertidas en asentamientos

63%
7%

19%

11%

IPPU

Agricultura

UTCUTS

Residuos

Categorías Principales

Energía

Sin 
UTCUTS

Con 
UTCUTS

RESULTADOS DEL  AÑO 2017 

“No se puede mejorar lo que no se mide”

Trabajo Preparatorio para el Marco Reforzado de Transparencia



Estableciendo y reglamentando procesos claros y ambiciosos
bajo un solo programa nacional de reducción de emisiones con
responsabilidades y funciones definidas.

1
Procesos de 
planificación 
bienal para la 
elaboración 
bienal de los 

INGEI

Procesos de 
cuantificación, 

gestión, 
reporte y 

registro de 
acciones de 
mitigación 

concretas a nivel 
nacional y de 

manera 
sectorial.

Procesos de 
cuantificación, 

gestión, reporte 
y registro de 

toda la 
información 

concerniente a 
los medios de 

implementación 
nacional u 

internacional 
requeridos y/o 

recibidos.

Procesos de 
cuantificación, 

gestión, 
reporte y 

registro de 
emisiones 

provenientes de 
organizaciones, 
municipios y de 
otros programas 

nacionales 
estandarizados 

por 
MiAMBIENTE.

2 3 4 5
Planificación 

quinquenal de 
instrumentos de 

políticas de 
mitigación, 

como la 
Estrategia 

Nacional de 
Desarrollo 

Económico y 
Social Bajo en 
Carbono y la 

presentación del 
CDN.

DCC encargada de 
desarrollar los manuales 

de procedimientos de 
cada componente 

MiAMBIENTE debe 
asegurar la oficialización 

de cada uno de los 
manuales

Trabajo Preparatorio para el Marco Reforzado de Transparencia



Primer Ciclo 
de CDN

Fijando metas claras y específicas

COP21
Acuerdo 
de París

2015 2016 2018 2019 2020

Ratificación 
nacional y 

presentació
n de la 

CDN1 de 
Panamá

Preparación 
Nacional en materia 

de transparencia 
climática, arreglos 

institucionales, 
capacidades 

nacional para la 
acción climática y 

mejora de la 
generación de 

información científica 
climática 

Presentación 
de la CDN1 
Actualizada

Presentación 
del 2IBA de 

Panamá
Plan 

Nacional 
de Acción 
Climática 

2050.

2021 2022
Estrategia de 

Cambio 
Climático a 
Largo Plazo

Presentación 
de la Cuarta 

Comunicación 
de CC y 3IBA.

PEG 2024-
2029, 

actualización 
del PNAC 

2050.

2024

Presentación 
de Primer IBT.

Esfuerzos 
Pre-2020

Segundo 
Ciclo de CDN

Visión Carbono 
Neutralidad y 

Resiliencia Climática 
2050

Política 
Nacional y 
Ley Marco 
de Cambio 
Climático

Trabajo Preparatorio para el Marco Reforzado de Transparencia
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Principales Desafíos

Asegurar su 
implementación 
sostenible en el 
tiempo 

Planificación, 
preparación y gestión 

involucrando a los 
actores claves

Establecer las bases 
jurídicas y de 
procedimiento. 

Creación y 
fortalecimiento de 

capacidades

Mapeo de actores claves y 
fortalecimiento de 
arreglos institucionales

Mayor Ambición Climática y 
Políticas Costo-Efectivas



Visión: "Una reducción progresiva hacia la Carbono Neutralidad 2050" – Componente de Mitigación

CDN1 de Panamá – Proceso de Actualización



Modelo Gobernanza 
Climática Panamá



CMNUCC + Acuerdo de París (2020 – 2050)

NIVEL 
ESTRATÉGICO

PNCC AL 
2050

Estrategia Nacional 
de Cambio Climático

LT-LEDS  
al 2050

NAP 
Process 
al 2050

NIVEL DE PLANIFICACIÓN

LEY DE

CAMBIO CLIMÁTICO

MiAMBIENT
E 

Vía DCC

Comité de Alto Nivel

Principios 
Climáticos y 

Riesgos 
Asociados

CDN de 
Panamá

Transversalidad 
de Cambio 
Climático 

Unidades de 
Cambio 

Climático a 
nivel de cada 

Institución 
Publica. 

Consultas 
publicas 

participativas 
a nivel 

sectorial

NIVEL DE GESTIÓN Y DESARROLLO

Medios de 
implementación 

Integración de Instrumentos Estratégicos de Política y 
Planificación. 

Decreto 
Ejecutivo 
No. 20 

de 2020

Estrategias 
de Movilidad 

Eléctrica

Plan Nacional 
de Cambio 
Climático 

para Sector 
Agropecuario

Agenda de 
Transición 
Energética

Plan de 
Electrificación 

rural y 
comarcal

Modelo de Gobernanza Climática de Panamá



¡Muchas Gracias!
@miambientepma

@ministeriodeambientepanama

@MiAmbientePma


